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INTRODUCTION

L'article 11 de I'Ordonnance Souveraine n° 1.d072 juillet 2008 sur la Commission
Supérieure des Comptes fait obligation a celleatmsser chaque année au Prince Souverain un
rapport d’activité, qui est publié au Journal dendoo, accompagné le cas échéant des réponses du
Ministre d’Etat.

En application de ce texte, la Commisgraite, dans un premier chapitre du présent
rapport public, de ses activités au cours de I'ar2@L1.

Dans un second chapitre, elle expose les prilegpeonstatations et observations
présentées dans son rapport sur les comptes esti@mg de I'Etat pour I'exercice 2009. Ce rapport
est le seul que la Commission a arrété en 201 oeisdles qu’elle a exercés durant 'année sur les
comptes et la gestion de la Commune pour les exesx@009 et 2010 étant pratiquement acheves fin
2011, mais ne devant faire I'objet de la commumcat’un projet de rapport au Ministre d’Etat et
au Maire de Monaco que début 2012.



CHAPITRE PREMIER

LES ACTIVITES DE LA COMMISSION SUPERIEURE DES COMPT ES EN 2011

Comme les années précedentes, la Commissioni@ugedes Comptes a poursuivi,
en 2011, I'application des mesures nouvelles intited par I'Ordonnance Souveraine du 2 juillet
2008, en ce qui concerne ses moyens comme Sesifsuvo

L'essentiel de ses activités a toutefois congezagnme chaque année, le contrble des
comptes et de la gestion financiére de I'Etat -smarsqu’elle tient de I'article 42 de la Constiturti

Mais ses vérifications ont également porté, ehl26ur les comptes et la gestion de la
Commune, ainsi qu’il est indiqué dans l'introduati@t de la société d’Etat chargée de la gestion du
Grimaldi Forum.

La Commission a aussi été invitée, comme a l'aitouée, a formuler divers avis en
réponse a des demandes du Gouvernement Princierest trouvée associée, sans y étre
formellement invitée, a des réflexions engagéescphui-ci sur des questions d’ordre comptable ou
budgétaire.

Enfin la Commission s’est trouvée en mesure, gr@cson secrétariat général, de
développer ses relations avec les Institutions &eyres de Contréle étrangeres et avec les
organisations internationales qui les associent.

| - LA MISE EN EUVRE DES MESURES NOUVELLES ADOPTEHEN 2008

Ainsi qu’elle I'a exposé dans ses précedentspadp publics, la Commission
s'appligue a mettre en ceuvre, dans les meilledessdét les meilleures conditions, les dispositions
de I'Ordonnance Souveraine du 2 juillet 2008 comaet ses missions et ses moyens.

A - Le renforcement des pouvoirs de la Commissionta publication annuelle du rapport
d’activité

Si la possibilité de controler désormais les seésiéle droit privé non cotées en bourse
dont I'Etat détient plus de la moitié du capitalnstitue pour la Commission une innovation
importante, dont elle a usé sans retard, la mdsupdus significative est sans doute I'obligation
d’établir un rapport public annuel.

En 2011, comme chaque année depuis 2009, I'étabiesst et la publication de son
rapport d’activité ont constitué pour la Commissionmoment important dans ses activités.

Le rapport public annuel 2010 a été délibéré dtarpar la Commission le 25 mars
2011. Il a été remis au Prince Souverain féatril 2011 et publié en annexe au Journal de Monac
n° 8010 du méme jour.



Apres avoir retracé brievement les activités d€dammission au cours de l'année
2010, le rapport public résumait les constatatiobservations et recommandations contenues dans
les rapports produits durant cette période. Le physrtant de ces rapports concernait les comjites e
la gestion de I'Etat en 2008, établi en vue dueegnt du budget de cet exercice. Les autres
rapports concernaient deux établissements publecEondation Prince Pierre de Monaco (exercices
2004-2009) et le Centre Hospitalier Princesse Gfaxercices 2005-2008).

Comme pour son premier rapport d’activité, portsunt 2009, la Commission s’est
efforcée de donner a son rapport 2010 une publetiténe diffusion aussi larges que possible. Sa
remise au Prince Souverain a été suivie d’'une cené& de presse qui lui a permis une couverture
relativement satisfaisante. En outre, par sa ddfystant a Monaco qu’aupres des Institutions
Supérieures de Contrdle étrangeres, la Commis&sh attachée a témoigner, au-dela de sa propre
indépendance, du sérieux et du bon fonctionnementratitutions qui gerent les finances publiques
de la Principauté.

B - La mise en place des moyens de la Commission

Cette mise eracg, engagée dées 2008 et marquée en 2009 par ddonrét
I'organisation en Principauté du secrétariat gdrigda Commission, s’est poursuivie en 2011 dans
différents domaines. Deux innovations, entre aufregvent étre mentionnées.

La premiére concernautonomie budgétairale la Commission, qui a été mise en
ceuvre en 2011, du stade de la préparation du bjudiget'a celui de I'exécution des dépenses.

Cette réforme, qu’impliquait I'indépendance de dtitution Supérieure de Contréle
de la Principauté, s’est opérée sans difficult&€gm@u concours du Département des Finances et de
I'Economie et du Contrdle Général des Dépenses.

Une autre mesure nécessaire étaiagsemblement en Principauté des archives de la
Commissionjusque-la détenues en Région parisienne, la glppale Président et le vice-Président,
quelques autres par '’Ambassade de Monaco a FReisdu possible par la mise a la disposition du
secrétariat général de la Commission d'un bureawemablement adapté, le transfert de ces
documents a été realisé, pour I'essentiel, en BEL2

Il est important pour la Commission de dispagerses archives en Principauté. Ses
membres sont en effet appelés a consulter fréquemmle® plus récentes pour les besoins de leurs
contrles. Quant aux plus anciennes, remontant premiers travaux de la nouvelle Institution
Supérieure de Controéle, elles témoignent de lagyaation active de celle-ci a la mise en ceuvre des
dispositions de la loi du®1mars 1968 qui fixait le droit budgétaire monégaseu de celles
concernant le Fonds de Réserve Constitutionnektitoé de 1969 a 1972.

Il - LE CONTROLE DES COMPTES ET DE LA GESTION BUEJAIRE ET FINANCIERE
DE L'ETAT

En 2011, la Commission a achevé et conclu sesdaestsur I'exercice 2009 et trés
largement avancé ceux concernant I'exercice 204}, én examinant plus attentivement certaines
questions particulieres.



A - L’achevement des contrdles et le dépot du rampot sur I'exercice 2009

Engagés des les premiers mois de 2010, la vérditaies comptes et 'examen de la
gestion budgétaire pendant I'exercice 2009 se atmvés début 2011.

La Commission a arrété le rapport qui rend compteas contrbles le 29 avril 2011,
et I'a adressé au Prince Souverain et au Présgile@onseil National le 24 mai 2011, accompagné
des réponses du Ministre d’Etat.

Ce rapport, qui sera analysé ci-apres au chapiti@ été établi, conformément aux
dispositions de la loi du®1mars 1968 relative aux lois du budget, en vueédjlement du budget
général de I'Etat. Ce réglement a fait I'objet, lurapport de la Commission et la réponse du
Ministre d’Etat, d’'une Décision Souveraine, du 28vembre 2011, qui prononce la cloture des
comptes budgétaires de I'exercice 2009 et arrétes lgésultats, qui se soldent par un excédent de
dépenses de 61 321 195, 66 €, qui sera pris egelpar le Fonds de Réserve Constitutionnel aprées
adoption d’une loi autorisant cette opération.

Indépendamment du budget général, la Commisside ttans son rapport :

- des opérations des comptes spéciaux du Trésbsogti également arrétées
par la Décision Souveraine mentionnée ci-dessuis dumt les soldes et les
résultats -un excédent de recettes de 1 178 253-08ont reportés a
'exercice suivant, s’agissant de recettes et dpenges de caractere
temporaire ;

- de la situation et de la gestion de la trésodgi€Etat en 2009 ;

- des résultats et de la situation du Fonds derRR&seonstitutionnel pour le
méme exercice.

La réponse du Ministre d’Etat, qui partage les pcapations de la Commission sur
de nombreux points, apporte d’utiles précisions différentes questions, et en particulier sur les
reports de crédits, qui font 'objet d’'une annexeapport sur 'année 2009.

B - L’exercice des contrbles concernant I'exercic2010

Les contrdles de la Commission portant sur lesaljpérs de I'exercice budgétaire
2010 se sont engageés, des janvier 2011, par I'exadese comptes et de la gestion du Fonds de
Réserve Constitutionnel, des comptes spéciaux ésof et de la trésorerie.

En ce qui concerne le budget général, les vérifinoatne peuvent en pratique étre
entreprises qu’a partir du « compte annuel desatipé@s budgétaires » (cléture 2010), qui n'est
disponible qu’en avril. La production tardive dedmcument s’explique par le fait que les dépenses
du budget général pour un exercice donné sont 8@t comptabilisées, non pas jusqu’'au 31
décembre comme les autres opérations de I'Etat jafju’au 31 mars de I'année suivante. Cette
situation tient a I'existence d’une « période coémpéntaire » de trois mois, prévue par la loi du 1
mars 1968 relative aux lois de budget, qu’il condiait sans nul doute de raccourcir.



Les opérations budgétaires et financieres de 20a6t I'examen est pratiquement
achevé et qui font I'objet du rapport annuel d€€tanmission qui sera prochainement arrété, sont
caractérisées par diverses évolutions qui confitntams I'ensemble celles qui avaient marqué
I‘'exercice 20009.

Les opérations a caractere définitif du budget g@n€Z760, 15 M€ de recettes,
838,21 M€ de dépenses) se sont traduites par usitdid 78,06 M€, certes largement inférieur aux
prévisions des budgets primitif (105,31 M€) ou ifexdtif (95,73 M€), mais supérieur de 27,3 % a
celui constaté en 2009 (61,32 M€). Cette situatraduit une progression des recettes (+2,14 %)
sensiblement inférieure a celle des dépenses (+%pD6La Commission s’attachera, dans son
rapport, a expliquer ces résultats et a en tinegrdienseignements.

Les comptes spéciaux du Trésgui retracent des opérations de caractére terinpora
dont les résultats affectent la trésorerie mais laosituation budgétaire, ont enregistré en 2010 un
excédent de recettes (44,56 M€) prés de 40 foiéreyy a celui constaté fin 2009, en raison de la
tres forte progression des produits inscrits aupenmouvellement créé « Energie développement
durable » (4,1 M€) et surtout au compte « Contiitation-Capitalisation » (40,7 M€).

L’apport des excédents de recettes des comptemspéiu Trésor a facilité, en 2010,
la gestion de la trésorerie qui, malgré la chargésante des opérations du budget général, a moins
recouru qu’en 2009 aux avances du Fonds de RéSenaitutionnel.

Quant a ce dernier, les résultats positifs de farge 2010 (123,06 M€) sont en recul
par rapport a 2009, du fait principalement de haidution des plus values latentes concernant les
O.P.C.V.M. Comme les années précedentes, le FoadRéderve Constitutionnel a continué a
financer en 2010 des investissements (ZAC SainbiAat Tour Odéon) qui relevent par leur nature
du budget général, et qui devraient étre pris emgehpar celui-ci des que possible.

C - Les contrbles portant sur des aspects particdrs de la gestion financiere de I'Etat

Dans le cadre des vérifications auxquelles ellegute dans le domaine essentiel de
ses compétences -celui du contrdle de la gestidgédiaire et financiere de I'Etat-, la Commission
attache habituellement une attention plus marquémertains sujets, qui peuvent faire I'objet
d’annexes a son rapport annuel ou, si leur impoedae justifie, de rapports particuliers. Parmi les
différentes questions sur lesquelles ont porté @hl 2ses investigations et ses réflexions, deux
thémes nouveaux peuvent étre mentionnés.

Le premier est celui des charges que I'Etat supppdur le Grimaldi Forum. La
Commission a engagé en 2011, ainsi gu'il sera indigj-apres, le contréle de la société d’Etat qui
gere cet important centre de congres et de culfutte occasion, les contrdles de la Commission
porteront aussi, dans les comptes de I'Etat, ssirdiépenses budgétaires destinées au Grimaldi
Forum, ainsi que sur celles qui s’inscrivent a ampte spécial du Trésor, pour des dossiers qui font
I'objet de contentieux.

L’attention de la Commission s’est également poreée2011, sur le fonctionnement
des budgets développés des Postes et télégraptied’@ffice des Emissions de Timbres-Poste, et
plus spécialement sur le « compte de partage sdraronégasque qui résume les relations postales
entre la France et la Principauté. Celles-ci saevieat en effet affectées, depuis quelques années, p
I'évolution du statut et des activités de la Pdstacaise.



Il - LES AUTRES CONTROLES DE LA COMMISSION
A - Le contrble des comptes et de la gestion deCammmune

La Commission a poursuivi en 2011, et pratiquenterming, le contréle des comptes
de la Commune pour les exercices 2009 et 2010.

Depuis la mise en ceuvre en 2007 du régime d’autanbuadgétaire de la Commune,
les dépenses de fonctionnement de celle-ci ontrgseg régulierement, passant de 37,97 M€ en
2007 a 40,28 M€ en 2008 (+6,1%), a 41,37 M€ en 286Q% %) et a 43,52 M€ en 2010 (+5,2 %).
Les recettes, constituées pour prés des troisgypartla dotation forfaitaire de I'Etat, ont toujsu
été supérieures aux dépenses (de 0,68 M€ en 2@ @plde étant versé au Fonds financier
communal.

Les dépenses d’équipement et d’interventions peaompte de I'Etat, couvertes par
une subvention d’équilibre de ce dernier, ont pauév (4,28 M€ en 2007, 4,07 M€ en 2008,
4,05 M€ en 2009, 4,20 M€ en 2010).

L’analyse de ces opérations et les observatiossiggestions qu’elles appellent font
I'objet d’un rapport dont le projet sera communigigbut 2012 au Ministre d’Etat et au Maire de
Monaco.

B - Le contrble d’'une société d’Etat

Ainsi qu'il a été indiqué, la Commission a engatdgins les premiers mois de 2011, le
controle de la Société d’Exploitation du Grimaldiréim, en application des articleS (alinéa2) et
8 & 10 de I'Ordonnance Souveraine n° 1.707 dul2§008.

En 2009, la subvention versée pour I'exploitationGrimaldi Forum avait augmenté
de 39,9 % et était devenue le deuxiéme article lles pmportant (6,46 M€) du chapitre
« Organisation de manifestations », apres celuc@orant les épreuves sportives automobiles. En
2010, la subvention a atteint 7,29 M€, soit uneggpssion de 12,8 %. S’y est ajoutée la subvention
pour I'organisation d’événements culturels au Glitnkorum, qui s’est élevée a 4,20 M€ en 2010
comme en 2009.

IV — LES AVIS RENDUS PAR LA COMMISSION EN 2011

Comme chaque année, la Commission a rendu en 4afiéfendts avis a la demande
du Gouvernement Princier, comme le prévoit I'Ordamoe Souveraine du 2 juillet 2008.

En mars 2011, la Commission a répondu a une demdialés concernant la
modification éventuelle des conditions de gesties crédits de dotation alloués par I'Etat au Centre
Hospitalier Princesse Grace dans la perspectivteiatealiser les dépenses de travaux. La mise au
point de cette mesure a fait I'objet, au mois déejfy d’'une réunion de travail présidée par le
Conseiller de Gouvernement pour les Finances ebtiBmie, a laquelle a participé la Commission.
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Egalement en mars 2011, la Commission a rendu usm v les modalités de
contrble, en particulier par le Contréleur Génédals Dépenses, des dépenses des autorités
administratives indépendantes, telles que la Cosiarnigle Contrdle des Informations Nominatives.

En décembre 2011, la Commission a établi, en répansne demande d’avis, une
note relative a un avancement possible de la dédes comptes budgétaires de I'Etat. Cette date,
trop tardive car elle intervient en avril, commaeikté noté ci-dessus, pourrait étre avancée par un
raccourcissement de la période complémentaireai rmois instituée pour les dépenses du budget
géneéral.

En dehors des avis formulés a la demande du Goewemt Princier, la Commission
poursuit I'étude de différentes questions, suruedigs elle peut établir des notes et participer au
réflexions conduites par les services.

En 2011, cette activité a concerné, entre autrgstssula mise en ceuvre des
dispositions comptables concernant les Contratgtatain-Capitalisation, la gestion de différentes
participations, la pratique des reports des cratlgguipement, la constitution d’une « provision »
budgétaire pour la construction du nouveau Centrephtalier.

Ainsi qu’elle le soulignait dans ses précédentspoas publics, la Commission
attache le plus grand prix a sa participation, g&& avis ou par son dialogue avec les services, a |
recherche, par le Gouvernement Princier, des mogéséliorer la rigueur et la qualité de la
gestion administrative et financiere de la Prinatga

V — LES RELATIONS DE LA COMMISSION SUPERIEURE DESOMPTES AVEC LES I.S.C.
ETRANGERES ET LEURS ORGANISATIONS INTERNATIONALES

En 2011, la Commission s’est attachée, comme leéamnprécédentes, a développer
activement ses relations avec les Institutions Beyes de Contréle (1.S.C.) étrangéres et avec les
associations internationales (INTOSAI, EUROSAI, BISUF) qui les regroupent.

Cette activité implique de tres nombreux échangesis des formes variées, qui
constituent pour la Commission une charge admatise importante, mais aussi des réflexions sur
les problemes de fond que posent I'organisatida &inctionnement des Institutions Supérieures de
Controle.

C’est ainsi qu’en 2011, par exemple, la Commissi@dressé au Secrétariat Général
de 'INTOSAI une correspondance exposant ses obens et suggestions sur les thémes retenus
pour le XXIéme INCOSAI qui se tiendra en 2013 ern€h

L’événement qui a marqué en 2011 les activitésrnateonales des |.S.C. est le
Congres de 'EUROSAI qui s’est tenu a Lisbonne durBai au 3 juin 2011. La délégation
monégasque comprenait, outre le Président et fétage général de la Commission, le Contréleur
général des dépenses. Parfaitement organisé pabismal des comptes du Portugal, ce congrés, qui
regroupait quelque soixante dix I.S.C. et obseunratea consacré I'essentiel de ses travaux au role
des I.S.C. au regard, d’'une part des obligationssgionsabilités des dirigeants publics, d’autré pa
des instances indépendantes de régulation.
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Par les multiples contacts auxquels ils donnent les congrés des I.S.C. offrent a la
Commission Supérieure des Comptes de Monaco |'aotae présenter a ses homologues étrangers
la Principauté comme un Etat doté d'institutionsaficieres modernes et rigoureuses. Ce qui a été
facilité a Lisbonne par les trés anciennes et tagj@troites relations entretenues entre le Pdraiga
Monaco.

En 2011, 'INTOSAI, qui a saisi les Nations Uni€srdprojet de résolution visant a
renforcer I'indépendance des Institutions Supéesute Contréle, a souhaité que cette démarche
recoive I'appui des Etats membres. A la demanda @®mmission, la Principauté a accorde son co-
parrainage a ce projet, qui a été adopté le 22nuléee2011 par la 66° Assemblée Générale des
Nations Unies.

Par cette résolution, relative a « la promotion d&iadministration publique efficace,
transparente et sujette a la reddition des comptade renforcement des Institutions Supérieures de
Contréle », 'O.N.U. reconnait que celles-ci « reugent remplir leur mandat de maniere objective
et efficace que si elles sont indépendantes détéecontrélée et a I'abri d’influences extérieures
Remplir pleinement cette condition est I'un deseotiis essentiels auquel répond le statut de la
Commission Supérieure des Comptes instituée pdicla42 de la Constitution de la Principauté.
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CHAPITRE Il

LA GESTION BUDGETAIRE ET FINANCIERE DE L’ETAT EN 20 09

Afin de permettre de procéder au reglement dugbud2009, la Commission
Supérieure des Comptes a établi un rapport contéeasemble des analyses et remarques qu’elle a
tirées des controles effectués par elle sur lesatipés de I'Etat au cours de cet exercice.

Pour faciliter les comparaisons avec les exescpgrécédents, le rapport est présenté
selon le méme plan que celui que la Commissiort atiéisé pour les années antérieures, passant en
revue successivement :

- la gestion et les résultats budgétaires en 2009 ;

- les recettes du budget général en 2009 ;

- les dépenses ordinaires du budget général en;2009

- les opérations du budget général en 2009 retsadéas les « budgets développés » des
services commerciaux ;

- les dépenses en capital en 2009 ;

- les opérations des comptes spéciaux du Trésota deesorerie et du Fonds de Réserve
Constitutionnel en 2009.

Le présent chapitre suit le méme ordre de présentat
| — GESTION ET RESULTATS BUDGETAIRES EN 2009

Le tableau suivant retrace les opérations budgétaffectuées en 2009 et présente en
regard celles de I'exercice 2008.
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2008 2009
Résultats | Budget primidiBudget rectificati Résultats
(a) (b)
BUDGET GENERAL
Recettes 896 672 171 837 764 900 770 706 500 744 209 750
Dépenses
- ordinaires 572 471 3F1 625 356 200 640 846 400 613 439 431
- équipement et investissemenB20 166 913 291 191 200 206 369 200 192 091 516
(©)

Total 892 638 284 916 547 400 847 215 600 805 530 94f7
Excédent de recettes (+) + 4 033 887
ou de dépenses (-) -78 782500 - 76509 100 - 61321 196

COMPTES SPECIAUX
DU TRESOR

Recettes 34 269 640 42 896 500 57 788 500 48 070 943
Dépenses 30 137 897 43 328 500 54 628 600 46 892 690

Excédent de recettes (+) +4 131743 + 3159 900 +1178 258

ou de dépenses (-) - 432 000

ENSEMBLE DES OPERATIONS
DE L'ETAT

Excédent de recettes + 8 165 630
ou de dépenses -79214500 -73349 200 - 60 142 943
(a) Loi n® 1356 du 23 décembre 2008
(b) Loi n° 1363 du 27 octobre 2009
(c) A noter a la section 7 un report de crédit82&15 000 €

A — La gestion budgétaire en 2009
La gestion budgétaire au cours de l'exercice 2088omdait & deux objectifs :

approfondir la maitrise des dépenses selon lesadéshmises en ceuvre les années précédentes et
tenir compte des effets de la crise mondiale gmohomie et sur le budget de la Principauté.
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Alors gu'au cours des exercices antérieurs, laitrisa des dépenses avait
essentiellement pour objet le retour a I'équilibrelgétaire -ce qui fut atteint en 2007 et surtaut e
2008 tant pour le budget général que pour I'enserdbk opérations de I'Etat- il était apparu des
I'élaboration du budget primitif et a fortiori lorde la préparation du budgeéctificatif que
I'importance de la crise empécherait la réalisatlercet objectif en 2009.

La régression des recettes rendait d’autant pécessaire I'action sur les dépenses
gue l'on voulait, comme le proposait le programnoeenggrnemental d’action pour 2009, retrouver
« I'équilibre budgétaire...dans les trois ans qunment ».

Toutefois, la limitation a 2% (au lieu de 1,5 % 2008) de la progression des
dépenses prévue pour le budget primitif ne fut plas tenu en 2009 qu’en 2008, puisqu’elle
atteignait pour les dépenses ordinaires 5,89% 62836 M€, selon un rythme supérieur a celui de
I'exercice précédent (4,55 %), mais diminuait d&20 pour I'équipement et les investissements, soit
une progression de 3,8 % pour 'ensemble du budget.

La préparation du budget primitif 2009 s’appuyaitmme pour ses prédécesseurs, sur
le programme gouvernemental d’action et sur le ranogne triennal d’équipement.

Le programme gouvernemental d’action était regéoautour de trois priorités, elles-
mémes subdivisées en plusieurs axes. La premiéoat@rconsistait a « préparer I'avenir pour
garantir la poursuite de la prospérité de Monacwogen et long terme », détaillée en neuf thémes ;
la deuxiéme portait sur la poursuite de « I'ouvertau monde », déclinée également en neuf themes.
Enfin, la troisieme priorité consistait a « améiota qualité de la vie de maniere exemplaire a
Monaco », regroupant elle aussi neuf axes. Si lanidén de nouvelles priorités dans les
programmes annuels successifs est normale, il tgatasouhaitable qu'un «ordre relativement
constant » préside a leur présentation et quertedore d’objectifs chiffrés soit sensiblement accru.

Le programme triennal d’équipement établi poupdsiode 2009-2011 prévoyait un
co(it total estimé au®ljanvier 2009 a 2 178,81 M€ et un engagement sutrbis ans de sa période
d’exécution de 707,78 M€, dont 226,12 M€ en 20D@gncernait trente-cing opérations.

B — Prévision et réalisations

Le budget primitifpour 2009 prévoyait, pour le budget général, 83RJE de recettes
et 916,55 M€ de dépenses, en croissance respeetivela 6,8 % et de 3,8 % par rapport au budget
primitif de 2008, en sorte que I'excédent prévisieindes dépenses sur les recettes était ramené a
78,78 M€, en diminution de 20,0 % par comparaiseecde budget primitif de 2008. En ce qui
concerne les comptes spéciaux du Trésor, la |dudiget prévoyait une croissance des recettes de
35,8% et des dépenses de 30,7 %, établies respeein a 42,9 M€ et 43,3 M€, entrainant un
excédent de dépenses de 0,4 M€, en baisse de 72,2& total, le budget primitif de 2009 se
traduisait donc par une diminution de I'excédentédpenses de 20,8 % (79,2 M€).

Les reports de créditmt augmenté entre 2008 et 2009 de 40 %, passdg,@ M€ a

82,4 ME€.

Le budget rectificatifie I'exercice 2009, a l'inverse des années prétédea réduit
les prévisions tant de recettes, de 8 % en raisoprolongement de la crise économique, que de
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dépenses, de 7,6 %, étant toutefois observeé goetéacroissance des reports de crédits a conduit a
une augmentation des crédits ouverts pour les dépetle 1,6 %. En conséquence, I'excédent de
dépenses du budget général a été réduit de 2,9afis&ant des comptes spéciaux du Trésor, les
prévisions de recettes ont été revalorisées de @42 celles de dépenses de 26,1 %. L'excédent
global des dépenses se trouvait ainsi ramené @& ®& a 73,35 M€ ( -7,4 %).

Les_comptes annueldont la présentation pourrait étre amélioréet pparaitre que
les réalisationse sont traduites en 2009 par un retournemerrance.

En ce qui concerne le budget général, les recetiediminué de 17 % par rapport a

2008, traduisant non seulement les effets de & cmais également une relative sous-évaluation de
ces effets dans les budgets primitif et rectificates dépenses ont elles aussi diminué, mais plus
faiblement (-9,8 %). Dans ces conditions, I'exémuttlu budget général a donné lieu a un excédent
des dépenses, contrairement aux deux exerciceédendts. Les recettes des comptes spéciaux du
Trésor s’étant accrues moins fortement que lesra&gse(+40,3 % contre +55,6 %), leur excédent a
diminué de 71,5 %. Au total, a l'inverse de 2002@®8, I'exercice 2009 s’est clos sur un excédent
de dépenses de 60,14 M€.

C — Application des régles budgétaires et comptatde

Comme l'autorise la loi du®1Imars 1968, les crédits ouverts ont été modifié23089,
comme en 2008, par la voie réglementaire.

Ainsi, il a été procédé a une ouverture de crédi2009 pour un montant de 21 M€,
dans le cadre de I'opération d’urbanisation det’Rainier III.

De nombreux virements de crédits chapitre a chapitre et surtout entre articles d
méme chapitre ont été opérés en 2009.

Les_dépassements de crédits diminué considérablement entre 2008 et 2009t
s’y emploie le Contrble Général des Dépenses. Taigtda situation, en la matiére, aurait plutét eu
tendance a s’aggraver s’agissant des dépensegshnpel, bien que celles-ci relevent, comme les
autres, de crédits limitatifs.

Les observations du Controle Général des Dépepseent également sur des
manquements a la regle de I'annualité budgétaire.

Il - LES RECETTES BUDGETAIRES DE 2009

Les recettes budgétaires se sont élevées ena20@9,2 M€, en réduction de 17 %
par rapport a 2008, ou elles avaient atteint 8%€7 Ce recul est di presque exclusivement aux
recettes fiscales, qui sont passées de 694 M€ @5 2645 M€ en 2009 ( -21,5 %), les recettes non
fiscales ne diminuant que de 1,6 %.
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A — Recettes fiscales

1° LE PRODUIT DES CONTRIBUTIONS EN 2009
En 2009, la chute des recettes fiscales a élddaV€ par rapport a 2008 et a affecté
les trois principales contributions : TVA ( -62 M&xxes sur les transactions juridiques (- 58 M€) e
imp6t sur les bénéfices des sociétés (-30 M€).

a) La taxe sur la valeur ajoutée

La baisse des recettes nettes de la TVA en 2009%réstforte : au total, les
encaissements se sont élevés a 369,9 M€, en dionindeé 61,7 M€ (-14,3 %) par rapport a 2008.
Elle affecte les recouvrements effectués a Mona@s surtout les versements de la France au titre
du compte de partage.

La réduction des premiers de 5,3 % (272,8 M€ audie 288 M€) est due pour partie
a la baisse du taux de la TVA dans le secteur dedtmuration a compter dd’ juillet 2009 mais
essentiellement aux effets de la crise sur lerehdfaffaires des entreprises monégasques.

Le facteur le plus important du recul des rece#tstsla chute du versement au titre du
compte de partage qui, avec 96,95 M€, est inférieuB2,4 % a celui de 2008. Cette évolution, qui
constitue un retournement par rapport aux exercipescédents, est due pour I'essentiel a un
changement des méthodes de calcul du compte dmgpaghtre la France et Monaco mis en ceuvre
en 2009 et formalisé par un accord de février 2R€venant sur une formule qui bénéficiait depuis
2006 et surtout depuis 2007 a la Principauté, leavelles méthodes ont mis fin a cette situation et
prévu une adaptation en cas de besoin. Il a étéd mmpte de ces changements dans les budgets
primitif et rectificatif de 2009, en sorte que léslisations ont été tres proches des prévisionsale
dernier.

b) L’impdt sur les bénéfices

Le produit de I'imp6t sur les bénéficeS(B), qui avait connu entre 2004 et 2008 une
croissance constante, a brutalement régressé, @ 86 32,4 % et n'a été que de 63,2 M€. Le
retournement s’explique par les effets de la cese les résultats des sociétés en 2008, qui
constituent I'assiette de I'imp6t a payer en 20@8is il a été également di au non-renouvellement
en 2009 de plusieurs versements exceptionnelsal@itt bénéficié I'exercice précédent. Cette forte
diminution, prise en compte dans le budget primégt accentuée par le budget rectificatif et s’est
aggravée au niveau des résultats, 'ampleur detoemement étant difficile a prévaoir.

c) Les contributions sur les transactions juridgjue

Le produit de ces contributions, non campelui de la fiscalité de I'épargne, aprés
six années de hausse continue, n'a été, en 206xJ&d8,0 M€, en réduction de 43,2 % par rapport
a 2008. Cette baisse a touché I'ensemble des lotitms, a I'exception de la taxe sur les
conventions d’assurance et les droits de successimsi les versements au titre des droits de
mutation sur les transactions immobilieres ontditésés par 2,5 et ceux afférents aux actes civils,
administratifs et divers ont diminué de 44,3 %.
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d) La fiscalité de I'épargne

Le montant des retenues sur les intévétsés en 2008 pour leur épargne aux
résidents de I'Union Européenne s’étant accru diens par rapport a 2007 et ayant atteint 20,3 M€,
les sommes encaissées par I'Etat monégasque, eggksnent des trois-quarts aux Etats des
résidents, ont été, en 2009, de 5,09 M€ contr&/& @n 2008.

e) Les droits de douane et les droits de consormomati

Les droits de douane ont progressé deeh 2009 et ont atteint 28,22 M€. Les droits
de consommation, en revanche, n'ont représent® &2eM€ ( -37,7 %).

2° LA GESTION DES RESSOURCES FISCALES

En ce qui concerne le calendrier et les outilpdision budgétaire des receftéds
paraitrait souhaitable d’adapter le premier, ettilier les données de I'état mensuel des
encaissements.

S’agissant des recouvremernit®st a noter que le montant des recettes scalstant
a recouvrer s’élevait a la cloture de I'exercicd®2@ 134,52 M€, en augmentation de 1,7 % par
rapport a la fin de 2008.

Au cours de I'année 2009, le développement gedaédure appelée « e-TVA » s’est
poursuivi, permettant notamment une accélératics) gements et, par conséquent, un gain en
trésorerie.

B — Les recettes non fiscales

1° LES RECETTES DU DOMAINE PRIVE IMMOBILIER

Les recettes se sont élevées, en 2009, a 82,2eM&ugmentation de 7,8 % par
rapport a 2008. Cette croissance est due au dorpaiwe immobilier (+16,4 %), en I'absence de
cession d’actif, et les recettes des parkings psilbéstant pratiguement stables ( +0,8 %).

Cette croissance trouve, pour I'essentiel, sagiree dans un produit exceptionnel de
6 M€ provenant du remboursement par les serviseaux francais d’un crédit de TVA généré, il y
a plusieurs années, par la construction du pad@sgGaumates.

Les modalités de gestion de ce patrimoine fqupagaitre en premier lieu une
augmentation de plus de 50 % des restes a recounrerateignaient, a la fin de 2009,
4,15 M€, étant observé qu'il s’agit essentiellenramta dette (2,4 M€) d’'une seule entreprise, fdisa
I'objet d’'un contentieux.

Les progres constatés en 2008 dans le dépotcaleptes annuels des syndics
d'immeubles appartenant aux Domaines se sont aés&é@ 2009.
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2 ° LES MONOPOLES

S'agissant des monopoles exploités directemant’Btat ¥ , les produits se sont
élevés, en 2009, a 36,8 M€, en faible augmentg@@mapport a 2008 (+0,6 %).

En ce qui concerne les monopoles concéddsedevances encaissées par I'Etat ont,
avec 40,97 M€, connu un nouveau recul (-6,1 %)sapeui de 8,6 % constaté en 2008.

Cette diminution s’explique par la baisse dwsearent de la Société des Bains de Mer
(21,77 M€, soit -18,7 %), due a la réduction dudpiibbrut des jeux, et de celui de Monaco Télécom
(4,25 ME, soit -28,6 %). Les augmentations de oetaredevances, et notamment de la Société
d’exploitation des Ports de Monaco (9,9 M€, soiB;24%), qui représente un montant proche du
bénéfice avant redevance de cette société, n'ansyiffi a compenser les réductions précitées.

Il apparait ainsi que la part des produits des mpoles dans les ressources de I'Etat
est en déclin presque constant, méme si I'on ajauxeredevances les dividendes payés par la SBM
et par Monaco Télécom. Certes, cette part est padeé’,2 % a 7,5% entre 2008 et 2009, mais cette
croissance apparente n’est due qu’a la considéradtiriction, en 2009, des recettes fiscales.

3° LE DOMAINE FINANCIER

Les recettes financiéres, qui étaiestées stables en 2008, ont fortement diminué en
2009 passant de 24,96 M€ a 17,30 M€ (-30,7 %). @assconditions, malgré la baisse des intéréts
payes (0,58 M€, soit -75,9 %), le résultat net glatu domaine financier s’est réduit de 25 % en
2009, (16,7 M€ contre 22,5 M€ en 2008).

4° LES PRODUITS ET RECETTES DES SERVICES ADMBNRATIFS

Apres la forte augmentation constatée en 2003, %), ces produits se sont a
nouveau accrus en 2009 pour atteindre 22 M€ (+4,1T#utefois cette croissance est due a des
versements exceptionnels, par définition non reat@bles, a hauteur de 2,2 M€, les produits
courants ayant régressé de 3,6 %, notamment lesteeade carburant de I'héliport et celle des
services commerciaux.

Apreés la forte progression qui avait marqué lesetezs en 2007 et 2008, I'année
2009 a connu un retournement caractérisé par ungechrutale de 152 M€ imputable, a hauteur de
149 M€, aux recettes fiscales, étant d'ailleursestié que le maintien des recettes non fiscales est
dd en partie a des recettes exceptionnelles.

(1) Cf. infra IV
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Il — LES DEPENSES ORDINAIRES DE 2009

En 2009, les dépenses ordinaires se sont élevéds,44 M€, en augmentation de
7,2 % par rapport & 2008. Ce taux de croissanceupgirieur a ceux constatés non seulement en
2008, mais eégalement au cours de I'ensemble desiee® depuis 2004 ; aussi, le ralentissement
noté en 2008, qui paraissait traduire une « medlenaitrise des dépenses », ne s’est pas confirmé
en 2009.

Il est a noter qu’en raison de la baisse desttex en 2009, la part des dépenses
ordinaires au regard de ces derniéres est pass:8t£% a 82,43 %.

Cette évolution est imputable & la croissance d#gpenses d'intervention (+12,8 %),
les dépenses de fonctionnement n‘augmentant qdec8e%, contrairement a ce qui avait été relevé
tant en 2007 qu’en 2008.

A — Les dépenses de fonctionnement

Le tableau suivant retrace I'évolution des chardes cing sections qui constituent les

dépenses de fonctionnement.

2009
Evolution
2008 Part dans les  |2009/2008
Montant dépenses

de fonctionnemeni
S(?ction 1 o 39490 788| 39 210980 9,4% -0,7%
Dépenses de Souveraineté
Section 2 o 4220449 | 4594 479 1,2% + 8,99
Assemblée et corps constitués
Section 3 _ 205 253 153220 020 199 53,1% +7,2%
Moyens des services
S(?ction 4 _ . 1,119 501 095121 246 588 29,3% +1,5%
Dépenses communes aux sections 1 a|3
Sect[on S . 27 269 503| 28 992 818 7,0% +6,3%
Services publics
Total 395 734 989414 065 064 100,0% +4,63%

Sans doute plus significative que I'évolutiors dépenses par sections budgétaires est

celle des dépenses par nature.
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Montant des Variation des
) dépenses dépenses
Nature des dépenses (en millions d' €) (en %)

2008 2009 | 2008/200Z009/2008
| - Dépenses de Souveraineté 11642 230 - 2,7 + 5,
Il - Dépenses de personnel dont : 225/23% 742 + 4,7 + 4,6
- traitement des titulaires 87 371 90 347 + 4,2 + 3,4
- traitement des non titulaires 48 766 51 682 + 6,2 + 6,(
- charges sociales 76 832 79 727 + 4,3 + 3,8
- autres 12 338 13 98% + 4,2 +134
lll - Fournitures, services extérieurs et trayaubb6 194165 324 + 10,3 + 5,8
dont :
- frais de fonctionnement 20578 23510 + 5,3 + 14,2
- entretien, prestations et fournitures 33499 34 659 + 4,9 + 3,5
- mobilier et matériel 18944 19 378 +0,7% + 2,29
- travaux 40871 38792 +25,C - 51
- services commerciaux 15032 19 998 + 8,8 +33,03
- services publics concédés 27270 28993 +10,1 + 6,32
IV - Frais financiers 2591 764 -51,5 -70,52
Total 395 735414 065 + 58 + 4,63

1° Le montant dedépenses de souverainespres la diminution constatée en 2008, a
augmenté en 2009 a un rythme légerement supériaunayenne des dépenses de fonctionnement.

2° Lesdépenses de personmait augmenté d’'un taux légerement plus faible mu’e
2007 et 2008, mais plus élevé qu’au cours des ieesrantérieurs. Cette évolution est néanmoins
préoccupante, notamment lorsque les recettes sagescomme ce fut le cas en 2009, puisque la
charge des frais de personnel, qui représentait2Gf)8, 25,13 % du montant des recettes, a
correspondu a 31,68 % de ces dernieres en 2009.

Le premier facteur d’accroissement des dépedsepersonnel est constitué par la
croissance des effectif$’exercice 2009 s’est traduit par une augmentatie 60 agents, ce qui
représente la plus forte hausse annuelle constaepges 2004.
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La Commission constate une nouvelle fois que leté§ publics continuent a
s’accroitre notablement et renouvelle donc ses lesians précédentes sur la nécessité de contenir
cette croissance et de procéder a un redéploientmd effectifs plutdt qu'a de nouveaux
recrutements et d’éviter que les modifications éweltes de compétence n’entrainent la croissance
du nombre d’agents.

L’augmentation des rémunérationles indemnités complémentaires comprises,
(148, 1 M€ en 2009, soit +4,27 % au lieu de 142evi€2008) reste, méme si elle a été inférieure a
celle constatée I'année précédente (+4,9 %), psmplus élevées de celles observées depuis 2001.
Elle est principalement due a la majoration deisetrzents de 1,6 % a compter di janvier 2009,
supérieure a la hausse des prix a la consommat®BAl % pour l'indice complet et +0,83 % pour
celui des prix hors tabac) et a la croissance duiCS(1,3 % au 1 juillet 2009). A cette hausse
applicable a I'ensemble des agents, se sont apldégemesures prises en faveur des salaires et des
retraites les plus modestes. Les mesures indiv@kial’avancemenbont également pesé sur
'augmentation des charges de personnel. Mémellssed ont été moins nombreuses qu’en 2008
(1590 contre 2202), elles sont restées en 200%isupes a celles des autres exercices depuis 2003.
Dans ces conditions, la Commission ne peut qu’etagmu la poursuite de cette nouvelle tendance,
en rappelant que les avancements au choix etiarfat grand choix constituent une récompense
pour des mérites particuliers, voire exceptionriptsur le « grand choix »), et que leur extension
pour d’autres considérations (départ a la refragéa prohiber.

S’agissant des charges sociales comptes de trésorerie se sont équilibré96a a
hauteur de 85,51 M€ (+4,1 % par rapport a 2008paldicipation de I'Etat représentant 92,6 % du
total des produits. En ce qui concerne les dépeteseprestations maladie en nature ont diminué de
0,5 % (17,34 ME£), contrairement a la hausse cdestan 2008 (+ 6,2 %) et surtout en 2007
(+ 12,9 %), traduisant une relative réduction deHarge par foyer. Les pensions de retraite ont
augmenté une nouvelle fois en 2009, passant d84 43€ a 51,57 M€. Méme si le rythme de leur
croissance s’est légérement ralenti, revenant @é&®%en 2008 a 5,6 % en 2009, la progression se
confirme et 2009 a été marquée par le troisieme dzaugmentation le plus important depuis 2001.
Le nombre de retraités continue a s’accroitre €946 2,4 %) plus rapidement que celui des agents
en activité (+1,8 %), en sorte que depuis cett@mider année, le nombre de retraités dépasse la
moitié de celui des effectifs en activité (50,25. B méme, le montant des dépenses de retraite
s’accroit plus vite que celui des remunérationstd/aé et a représenté, en 2009, 34,8 % de ces
dernieres. Cette évolution, si elle trouve une darson explication dans 'allongement de la durée
de la vie, est également due a la croissance gestdanticipés a la retraite, qui ont atteintalext
de 70 % en 2009, contre 65 % en 2008 Commission ne peut donc que souligner une nieufces
I'utilité d’'une réduction sensible des départs aités. De méme a-t-elle renouvelé son observation
sur la nécessité d’appliquer ou de revoir les dspons de la délibération du Conseil de
Gouvernement concernant le paiement d’une cotisgiar les agents non-titulaires recrutés apres
le 24 janvier 2002 pour le droit a une retraite qugmentaire.

3° Les dépenses relativasx fournitures, services extérieurs et travaumt connu en
2009 une augmentation de 5,8 %, qui les a portédbf,2 M€ a 165,3 M€. Si cette croissance est
inférieure a celle constatée les années préceddagrss 2006 (+ 10,3 % en 2008), elle reste plus
élevés que celle de la moyenne des charges dédionement (+ 4,6 %).
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Les frais de fonctionnement des services onngoune vive croissance en 2009
(+14,2 %), qui les a portés a 23,5 M€. Cette augatiem, qui fait suite a la relative stabilité des
exercices précédents, est imputable aux dépensaimiristratives » (+20,3 %), celles de
« promotion » connaissant une progression moinsvééle(+7,8 %). Pour les dépenses
administratives, tous les secteurs ont été affepss laugmentation. En revanche, celles de
promotion ont été marquées par des évolutions rdiffés (réduction des frais de réception ;
augmentation de dépenses de publicité liees alera@mt d’'un programme de communication
institutionnelle).

Les dépenses d’entretien, prestations et fawest dont la croissance avait été de
+7,6 % en 2007 et de +4,9 % en 2008, ont attem2089, 34,66 M€ (+3,5 %). Ce ralentissement du
rythme de croissance des charges est la résulfgtelutions contrastées selon les secteurs. Trois
d’entre eux ont connu une réduction: le nettoyalps locaux, le chauffage, les frais de
fonctionnement des ambassades ; huit ont vu lekperses accrues de moins de 10 %, notamment
les frais généraux (+0,9 %), la location de locaabministratifs (+2,5 %), les frais de la chaine
cablée (+8,2 %), les prestations téléphoniques4($8). Trois secteurs ont été affectés par des
hausses supérieures a 10 % : 'aménagement atefiemt courant du Palais Princier (+12,1 % apres
une baisse de 4,7 % en 2008), les prestationsrdeesé+15,3 %) et les charges locatives (+21,8 %).

Les charges de mobilier et de matériel ont ratt#®,38 M€ en 2009 (+2,3 % contre
+0,7 % en 2008).

Les dépenses consacrées aux travaux d’entretiele réparations ont diminué de
5,1 % en 2009, revenant de 40,87 M€ a 38,79 M&eCétluction fait suite aux fortes augmentations
constatées en 2007 (+13,9 %) et 2008 (+25 %). Lrar@ission, qui avait appelé l'attention sur les
fortes hausses de «remise en état des appartemeoisstatées en 2007 (+28,4 %) et 2008
(+68,6 %), observe que si cette catégorie de chkag®mnnu en 2009 une croissance nettement plus
modérée (+1,1 %), celle-ci s’applique a des sonmuméeavaient donc déja trés fortement progressé.

Les frais propres a l'activité des services caruiaux et des services publics
concédeés sont passés de 42,30 M€ en 2008 a 48,¥nME09. Cette augmentation de 15,8 % fait
suite a la croissance élevée constatée tant en(20®8 %) qu’en 2008 (+ 9,6 %). La croissance des
dépenses des services commerciaux (+ 33 %) esh dale des comptes de partage (cf. infra 1V).
S’agissant des services publics concédeés, les gépesont passees de 27,27 M€ a 28,99 M€
(+ 6,3 %). Parmi ces derniers, on doit relevertassance continue des transports publics (+ 50,3 %
en 2007, +22,8 % en 2008 et +38,5 % en 2009) daendise en ceuvre de la grille tarifaire, aux
essais sur de nouvelles lignes, aux bus de nutnetjournées de transport gratuit, ce qui parait
nécessiter une vigilance particuliére.

4° Lesfrais financiers dont I'évolution est trés variable selon les améont
représenté, en 2009, une charge de 0,76 M€ (-70,5 %

B —Les interventions publiques
Les dépenses relevant de la section VI du budgdtEtat, qui avaient augmenté de
3 % en 2007 et de 1,3 % en 2008, se sont accrugg,8e en 2009, atteignant 199,37 M€. Dans

ces conditions, la part des charges d’interventdarss I'ensemble des dépenses de I'Etat est passée
de 20,7 % en 2007 et a 19,8 % en 2008 a 24,8 %@ 2
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1° En ce qui concernla couverture des déficits budgétaires de la Conmemeindes
établissements publick charge pour I'Etat a représenté, en 2009 dépense de 71,64 M€, contre
64,71 M€ en 2008, en augmentation de 10,7 % audken % en 2008.

S’agissant de la_Communéa dotation forfaitaire versée par I'Etat a été de
31 338 000 €, en croissance de 5,54 % par rap008 ; les dépenses de fonctionnement ayant été
de 41 366 510 € et I'ensemble des produits -y c@mips recettes propres de la Commude-
42 208 055 €, la différence, soit 841 545 €, avésée au Fonds financier communal. Quant aux
recettes provenant de I'Etat au titre de la dotati®quipement et interventions pour I'Etat, par
définition égales aux dépenses correspondantes, @il atteint 4 049 598 €, en baisse de 0,46 % par
rapport a 2008.

Les subventions de I'Etat aux établissementdiggiiu domaine sociant augmenté
de 15,63 % en 2009, atteignant 31,07 M€. Les veratsrau Centre Hospitalier Princesse Grace se
sont accrus de 9,3 % (1,84 M€) aprées la baissedde % en 2008 et ceux a la Résidence du Cap
Fleuri ont atteint 2,27 M€, une croissance de 18/%bSuccédant a une baisse de 21,4 % en 2008.
L'Office de protection sociale a recu des subvertiale I'Etat a hauteur de 16,58 M€, en
augmentation de 16,98 % par rapport a 2008. Cettede fait suite a celle de 23 % constatée en
2008. Les recettes propres de I'Office non seulémestent limitées mais diminuent (0,16 M€ en
2009), alors que létablissement doit régler degpedses considérables, qu’l s’agisse des
« prestations en espéce », qui ont augmenté en de 49,8 % a cause notamment de la croissance
du nombre de personnes bénéficiant du complémentetlaite ou de I'allocation d’autonomie
(+26,7 %), ainsi que la prise en charge du colidegens bons alimentaires.

En ce qui concerne les établissements publitsrels, les subventions de I'Etat sont
passées de 4,08 M€ en 2008 a 5,19 M€ en 2009, iceegpésente une croissance de 27,1 %, en
raison du déficit croissant chaque année pourdanse de ces établissements.

Les recettes du Musée Natiomalt certes augmenté de 42,7 % en 2009, mais elles
restent minimes face a l'augmentation des dépergpgsa été de 13,7 % en 2009. Dans ces
conditions, la dotation de I'Etat s’est accrue 6g2%0.

La subvention au Centre scientifigest passée de 1,396 M€ en 2008 a 2,180 M€ en
2009. Cette croissance de 56,1% est due a 'augtm@mides dépenses, qui résulte notamment d’un
programme de recherche biomédicale et des dépdagesonnel (+18 %).

La subvention d’équilibre dont a bénéficié, €002, la_Fondation Prince Pierre de
Monacoa atteint 0,61 M€, en augmentation de 19,2 % qaport & 2008.

2° Lesinterventions publiquese sont traduites, en 2009, par une dépense tidale
77,94 M€, en augmentation de 10,9 %, aprés laddisd,3 % constatée en 2008.

Dans le «domaine international la progression reste notable (+ 9,5 % contre
+ 11,1 % en 2008) en raison de I'essor voulu gmlaique de la Principauté tendant a la croissanc
de l'aide publique au développement, qui constitue des aspects les plus affirmés du programme
d’action gouvernemental.

24



Les dépenses d’intervention dans le « domainead et culturel », qui avaient été
de 29,2 M€ en 2008, ont atteint 34,4 M€ en 2009teCeroissance de 17,7 %, qui fait suite a une
baisse de 7,1 % en 2007 et a la hausse limité€Dd® 1,6 %), est due a celle des subventions
(+23,1%). Les principaux bénéficiaires de ces a@e2009 ont été, comme les années précédentes,
I'Orchestre Philharmonique de Monte-carlo (8,22 Méit +3,4 %), la Compagnie des Ballets de
Monte-Carlo (5,76 M€, soit +2,8 %), I'Opéra de mie-Carlo (0,98 M€, soit +5,7 %), le Festival
des Arts (1,27 M€, soit +4,2 %), le Theatre Prisee&race (1,24 M€, soit +2,8 %) ; le Monaco
Dance Forum (2,5 M€) a recu une aide multipliée quaatre par rapport & 2008, en raison de son
caractére biennal. Dans le secteur éducatif, l'ar2@9 a été marquée par une hausse importante,
passant de 0,04 M€ a 2,05 M€, en raison de lacjaation du Gouvernement Princier aux travaux
de modernisation des batiments de I'Institut oc§eeqghique (2 M€). Au titre des « politiques
publiques » figurent essentiellement les aides é@ablissements d’enseignement privé, qui ont
atteint 8,05 M€ en 2009, en croissance de 4,2 %agpgort a 2008.

Les interventions dans le domaine « social etdnitaire », qui étaient de 22,32 M€
en 2008, se sont accrues de 4 % en 2009 (23,20M4&€Mmi les organismes subventionnés figurent,
en particulier, la Croix Rouge Monégasque, qui aéfiéié d’'une aide de 1,81 M€, en baisse de
6,4 %. S'agissant des « politiques publiguesdes dépenses ont augmenté de 2,7 % et atteint
17,58 M€. Au premier rang des charges figure «l€anationale au logement des Monégasques »
malgré une baisse de 1,7 % due a celle de son maminsuel moyen, alors que le nhombre de
bénéficiaires continuait d’augmenter ; cette baidse montant mensuel résulte du passage de
nombreux bénéficiaires du secteur privé au sectenranial, qui se traduit par une baisse du niveau
du loyer et donc de l'aide. Parmi les aides figumeailes allouées a la jeunesse, et notamment les
« bourses d'étude », qui ont bénéficié a 562 énisljat dont le montant a atteint 2,7& kn 2009
(+2,1 % apres +22,8 % en 2007 et +5,3 % en 2008klkes destinées aux « personnes agées », qui
se sont accrues de 11,3 % apres des baisses imtperen 2007 et 2008, en raison du transfert des
compétences vers la Commune. Toutefois, la Comomsai suggére, a plusieurs reprises, de
regrouper les actions de I'Etat destinées aux peeagées dans I'Office de protection sociale, qui
a éte précisément créé pour distribuer les aid=alss.

Dans le « domaine sportif », les interventionsreprésenté une dépense de 5,81 M€,
en augmentation de 6,3 % par rapport a 2008.

3° Les dépenses liéed'@ganisation des manifestationapres la stabilité constatée,
ont augmenté de 22,4 % en 2009, pour atteindréb 3@ Cette évolution est due a I'accroissement
des subventions (36,97 M€, soit +27,9 %). Au premmang de ces dernieres figurent celles
concernant les épreuves sportives automobiles (1£€,5oit + 28,3 %). Au cours de I'année 2008 et
2009, les dépenses entrainées par le départ dudéderance ont représenté une charge de 0,97 M€
et 4,70 M€. La Commission a observé que la subwentersée pour I'exploitation du Grimaldi
Forum a augmenté de 39,9 % en 2009 (6,46 M€) el fqut ajouter les aides dont a bénéficié la
société du Grimaldi Forum pour I'organisation d"dgments culturels (4,2 M€). En revanche, les
« politiques publiques » ont généré en 2009 unggehde 2,98 M€ en diminution de 20 %.

4° Les dépenses de I'Etat pdlindustrie, le commerce et l'artisanaint, apres la

baisse de 1 % constatée en 2008, augmenté de 8 200&nen raison notamment des aides a
I'industrie (2,36 M€ soit +73,1 %), des études é@puiues (1,43 M€, soit +30,9 %).
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L'importance des subventions publiques, en palitcuh des organismes de droit
privé, explique que la Commission ait, a plusiemtsasions, insisté sur la nécessité pour I'Etat de
leur accorder une attention particuliére. Elle auigné le rble important du contréle exercé en la
matiere par le Contrdole Général des Dépenses, pdilisation des prérogatives qui lui sont
attribuées pour examiner les organismes subvendienfl lui parait enfin souhaitable que le
Gouvernement Princier s’efforce, pour les princgmid’entre elles, de procéder a I'évaluation des
retombées économiques réelles des dépenses deatetie.

IV - LES BUDGETS DEVELOPPES DES SERVICES COMMERQIA

A - Les services administratifs a caractére commeial

1° LES PARKINGS PUBLICS

Les recetteprovenant de I'exploitation des parkings publicg progressé de 0,8 %
en 2009, atteignant 25,24 M€. Cette progressiomesgidre que celle constatée en 2008 (+8,5 %) en
raison de la stabilité globale du nombre de places.

Les dépensefl5,41 M€) se sont accrues de 2,2 %, en particldie charges de
personnel, qui sont passees de 9,2 M€ a 9,5 ME.

Dans ces conditions, I'excédent budgétardiminué de 1,3 % (9,83 M€). Encore
faut-il rappeler que parmi les dépenses du budgatéml en matiére d’équipements et
d’investissements figurent des dépenses « d’anadilbor des parkings et garages publics » qui ne
sont pas reprises au budget développé. En 20@@pkense correspondante a été de 2,95 ME€.

2° LE STADE LOUIS Il

Le budget développé du stade Louis Il, qui rageoles opérations du service des
parkings, de I'’Administration des Domaines et cadstlui-méme, a vu en 2009 ses recettesnuer
de 15,3 % (3,83 M€). En effet, si le produit dexpitation du parking a progressé de 1,9 %, les
recettes percues par I’Administration des Domaim&srégresse de 7,9 % et surtout les ressources
propres du stade se sont réduites de 59,9 %, natatrew titre de la publicité, 'ASM de football
professionnel n'ayant pas versé a I'Etat le toés tkdevances.

Les_dépensese sont stabilisées (7,765 M€, soit +0,1 %).
Dans ces conditions, I'excédent des dépensegéhaicks est passé de 3,2 M€ a
3,9 M£€. Encore faut-il observer que les dépenséguipement, supportées par I'Etat, ne figurent pas

dans le budget développé (3,345 M€ en 2009).

3° LE MUSEE DES TIMBRES ET DES MONNAIES
Comme la Commission l'avait déja signalé, le dmtddéveloppé ne regroupe pas la

totalité des activités du Musée, en sorte qu'ilegistre un déficit continu, méme lorsque
I'exploitation s’avere bénéficiaire.
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En 2009, les recettdmidgétaires se sont élevées a 0,14 M€ contreN$3én 2008,
étant noté qu’il ne reprend pas certaines recétt@ertantes (vente de timbres ou d’essais et de
piéforts en or ou en argent).

Les dépense®,5 M€) ont diminué de 27,2 % par rapport a 20@8amment du fait
des « frais propres a I'activité de service ».

Le résultat budgétairse traduit donc par un excédent de dépenses @eME3 en
augmentation de 11,8 %.

B - Les monopoles exploités par I'Etat

1° REGIE DES TABACS

Les recettescontrairement aux années précédentes, ont dimenu2009 de 7,2 %
(14,17 M€£), du fait du recul de 5,8 % du volume destes, les prix ayant, pour leur part, augmenté
en moyenne de 4,95 %. Ces résultats peuvent épatés aux incidences de la loi contre le
« tabagisme passif » et aux réseaux de contrefagon.

Les_dépensesonnaissent une diminution de 9,9 % (3,37 M€)¢smelle de 4,1 %
constatée en 2008, en raison du recul des fraifodetionnement, notamment des achats de
marchandises.

Dans ces conditions, I'excédent budgétaire (ME® a diminué de 6,3 %, le bénéfice
d’exploitation (10,5 M€) reculant de 8,2 %.

2° POSTES ET TELEGRAPHES

Dans son rapport public annuel 2010, la Commisavait rappelé que la structure de
ce budget développé résultait de I'application’@edonnance Souveraine du 19 aolt 1963 rendant
exécutoire une convention franco-monégasque dugig 863.

Les_recettesnt atteint, en 2009, 14,26 M€, en augmentatioh@&7 % par rapport a
2008. Celles provenant du « compte de partage 83I2€) se sont accrues de 1,4 %, tandis que les
« remboursements des dépenses du compte de paia@8 M€) ont doublé.

Les_dépensedpnt le montant a atteint 11,32 M€, ont augmerté&2}3 % en 2009.

L’excédent de recettaehi budget développé est passé de 2,86 M€ en 2Q(BlaM€
en 2009, en croissance de 2,8 %.

3° OFFICE DES EMISSIONS DE TIMBRES-POSTE

Les recettesle ce budget développé (3,36 M€) ont progress® dé, apres les
réductions constatées depuis 2006, sans toutedtisuver leur niveau de 2007. Le produit des
émissions philatéliques et des ventes dans lehepsidrancais a toutefois continué de décroitre,
'augmentation étant due aux seules « recettess#ige» qui ont bénéficié en 2009 de la location de
stands aux exposants de la manifestation Monad@E09.
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Les_dépensesgui avaient diminué de 12,3 % en 2008, se sontiasale 15 %
en 2009 (3,21 M£), cette forte progression ne tastipas d’augmentation des frais de personnel
(1,68 M€, soit + 2,2 %) mais du quasi-doublemerst ddrais de fabrication et études » (0,63 M£,
soit + 97,9 %).

Cette évolution a conduit a la réduction du ité@sbudgétaire(0,15 M€ en 2009
contre 0,51 M€ en 2008).

4° PUBLICATIONS OFFICIELLES

En ce qui concerne le Journal de Monaco et Uame officiel les recettes ont
diminué de 3,5 % en 2009 (0,94 M€) et les dépedses9 % (0,55 M€), en raison de la diminution
des frais de fabrication du Journal. Dans ces tiomgdi le résultat, malgré une baisse légere eA,200
reste largement bénéficiaire (0,39 M€).

S’agissant des textes officigles recettes (0,12 M€) ont augmenté de 30,3 Atlita
que les dépenses (0,28 M€) ont diminué de 16 %s[@as conditions, le résultat, tout en restant
déficitaire (-0,16 M€), s’est amélioré par rapprtelui de 2008 (-0,24 M€).

V - LES DEPENSES EN CAPITAL DE 2009

Au cours de I'exercice 2009, les dépenses en deg@taont élevées a 192,1 M€, en
diminution de 40 % par rapport a 2008. Cette rddnotst d’autant plus significative que, depuis
plusieurs années, ces dépenses, qui S’étaient esccle maniére continue et importante,
représentaient une part croissante du total desndép : 27,8 % en 2003, 35,9 % en 2008, avant de
retomber a 23,8 % en 2009.

Toutefois, cette évolution a affecté de maniges variable les différents types de
dépenses en capital.

A — Les acquisitions immobiliéres

En 2009, les dépenses relatives aux acquisitonmbilieres ont diminué de 92,8 %
par rapport a 2008, apres les fortes augmentatiomstatées les années précédentes.

En effet, apres les opérations Malbousquetliet Paloma, les achats n’ont représenté
une charge que de 9,4 M€, portant sur I'acquisitiercing appartements, d’'une part, et sur celle de
locaux commerciaux (4,7 M€) et d'une propriété (QvE) aupres du Fonds de Réserve
Constitutionnel.

B — Matériel d’équipement
Les dépenses de I'espéce ont représenté ungecdar 7,9 M€, en diminution de
67,6 % par rapport a 2008. Cette réduction s’explign partie par I'acquisition des rames TER,

dont le colt avait été de 22,1 M€ en 2007 et dé B&E en 2008 et qui n'ont atteint en 2009 que
5,6 M€.
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Pour quatre autres secteurs, les dépensesrstiaisse : matériel de gestion du trafic
routier (0,4 M€, soit -65,9 %), gestion de I'amiari®,1 M€, soit -31 %), acquisition d’ceuvres d'art
destinées au Musée National (0,6 M€, soit -39,2reg)eriel informatique (0,09 M€, soit -60,8 %).

En revanche, dans cing autres domaines, lesndépee sont accrues : signalisation
routiere (0,1 M€, soit +2,3 %), décoration urbai@el M€, soit 2 %), Grand Prix automobile
(0,9 M€, soit +14,8 %), gestion du patrimoine imnlieb et transformateurs électriques pour des
montants modestes dans ces deux derniers cas.

C — Travaux d’équipement

Les dépenses consacrées aux travaux d'équipermrement dits ont augmenté de
5,5 % en 2009. Cette croissance tranche avec liéwal constatée tant en 2007 (-31,7 %) qu’en
2008 (-6,8 %), et confirme le caractere tres végidin montant de ces dépenses.

1° GRANDS TRAVAUX D’'URBANISME

Les opérations de ce type constituent la praargéurce de dépenses d’investissement
en 2009, avec 74,85 M€ malgré leur diminution &®%d par rapport a 2008. Toutefois, si I'on fait
abstraction des rames TER (cf. supra B), la chasiede 69,3 M€ contre 54,9 M€ en 2008, en
augmentation de 26,2 %.

Le principal poste de dépenses reste, commenieses précedentes, l'urbanisation, la
voirie et les réseaux des « terrains SNCF » (6568 $dit 94,9 % du total), parmi lesquels figurent
I'flot Rainier 11l (36,2 M€ en 2009), I'llot Princ®ierre (16,4 M€ en 2009) et Illot Canton (3,7 M€
en 2009). La voirie et les réseaux de ces terainhfait I'objet de paiements a hauteur de 8,7 M€.

2° EQUIPEMENT ROUTIER

Les dépenses réalisées en 2009 a ce titre se&tlemdes a 6 M€ en augmentation de
12,2 % par rapport a 2008 et méme de 34,2 % sifibrabstraction de la gestion du trafic.

Deux postes ont connu une hausse importanté)@® :2'amélioration des parkings
publics (2,9 M€, soit +76,9 %) et la « mobilité diake » (0,9 M€, soit +158 %).

3° EQUIPEMENT PORTUAIRE

Les dépenses dans ce domaine, qui avaient femteraugmenté les années
précedentes, ont régressé en 2009 de 49,5 % (5,7 M&ls, comme elles ont pour une bonne part
concerné des études, il est probable qu’au cogrgxkrcices suivants elles augmentent a nouveau.

4° EQUIPEMENT URBAIN

Les investissements en équipement urbain omésepté une charge de 4,2 M€ en
2009, en diminution de 64,1 % par rapport a 2008.oht principalement concerné le réseau
d’égouts.

5° EQUIPEMENT SANITAIRE ET SOCIAL

Les dépenses du chapitre 5 dédié a cette caéglinvestissements ont diminué de
4,8 % en 2009 (62,5 M£) ; toutefois, si I'on falistraction des acquisitions d’immeubles et de
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matériel, les charges, qui étaient de 58,5 M€ €820nt été de 57,9 M€ en 2009, ce qui représente
un recul de 1,8 % seulement. L’évolution a étéédédhte selon que I'on considere le secteur samitair
et le secteur social.

S’agissant du_secteur sanitaifes dépenses sont passées de 28,8 M€ en 2008 a
35,66 M€ en 2009, en croissance de 23,3%. Cestissesients ont concerné principalement trois
opérations : la centrale d’énergie et le centregémntologie (28,5 M€, rémunération du maitre
d’ceuvre et travaux), le nouveau restaurant du E€etdspitalier (0,2 M€ pour des frais d’étude) et la
« solution 5 », représentant la construction dweau Centre Hospitalier Princesse Grace (7 M€, en
particulier pour les études préliminaires).

En ce qui concerne le secteur sqdmltotal des charges a été ramené de 30,1 M€ en
2008 a 22,2 M€ en 2009 (-26,2 %). Cette évolutimignge celle constatée en 2007 (-40,7 %) et en
2008 (-19,2 %). Les investissements réalisés omtermé la poursuite de la création de la résidence
d’accueil « A Qiétidine » (11,8 M€), I'opérationindustrie Minerve » (4,15 M€, logements et
parking), 'opération « La Cachette » (2,77 M€, stoaction d’une école maternelle et d’'une créche)
et divers autres équipements (foyer de I'enfan€estimonio ; Centre de la jeunesse Princesse
Stéphanie). Il apparait que la diminution des dséeenconstatées dans ce secteur est due a
'achevement de plusieurs opérations importantless ajue d’autres en sont encore au stade des
études.

6° EQUIPEMENT CULTUREL ET DIVERS

Les investissements dans ce domaine se sontsader27,3 % par rapport a 2008 et
méme a 33,3 % a s’en tenir aux seuls travaux (U%,&n 2009).

Trois opérations principales ont été concerndégsréation d’'un nouveau Yacht Club
(11,06 ME£), la poursuite de la réalisation du Mudéda villa Paloma (1,4 M€) et la rénovation de
I'installation de production de froid de l'auditam Rainier 11l (0,9 M€).

7° EQUIPEMENT SPORTIF

Les dépenses ont dans ce secteur diminué en #6096,9 % etméme de
21,75 % pour les seuls travaux (3,9 M€). Il sS'&gisentiellement de la poursuite de la rénovatien de
équipements du Stade Louis Il (3,35 M€).

8° EQUIPEMENT ADMINISTRATIF

Apres la hausse de 58,6 % constatée en 2008¢pEnses concernant les travaux en
la matiére ont augmenté de 75,4 % en 2009 (12,1 @}e croissance est liée a trois opérations : le
transfert du Conseil National (4,2 M€ pour démotititerrassement et honoraires), I'extension de la
caserne des pompiers de Fontvieille (3 M€) et llaration des batiments publics (3,5 M€).

9° INVESTISSEMENTS, EQUIPEMENT FONTVIEILLE ET EQUEMENT INDUSTRIEL ET COMMERCIAL

Ces opérations sont restées minimes en 200@nsiait abstraction des acquisitions
immobilieres (cf. supra A).
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VI - LES COMPTES SPECIAUX DU TRESOR, LA TRESORERH LE FONDS DE RESERVE
CONSTITUTIONNEL

A — Les comptes spéciaux du Trésor en 2009

Les opérations des comptes spéciaux du Trésqurésenté des recettes a hauteur de
48,07 M€, supérieures aux dépenses (46,89 M€)apaort a I'exercice précédent, on constate une
progression des dépenses (+55,6 %) plus forte gjleedes recettes (+40,3 %). Dans ces conditions,
I'exécution des opérations s’est traduite par ucédent de recettes (1,18 M€) plus faible que celui
de I'année 2008 (4,13 M€£).

S’agissant des comptes d’opérations monétaieesvolume des recettes et des
dépenses a été inférieur a celui de 2008. Lestescst sont élevées a 0,515 M€ (0,79 M€ en 2008)
et les dépenses a 0,247 M€ (0,82 M€ en 2008). lde soéditeur au 31 décembre 2009 était en
hausse (4,45 M€) par rapport au 31 décembre 2008 M€).

En ce qui concerne le comptes de commelmer solde créditeur s’est réduit de
5,66 M€ a 5,30 M€ entre le 31 décembre 2008 etllel&embre 2009. Le plus important de ces
comptes est constitué par le « développement dae®wdgionnements en eau », dont les dépenses
ont éte, en 2009, de 4,1 M£ et les recettes d&8,1.a Commission, qui avait suggéré que, pour les
comptes n’enregistrant aucune opération et laissastsoldes débiteurs inchangés, ceux-ci soient
pris en charge par le budget général, entrainacibtare desdits comptes, a noté avec satisfaction
gue tel avait été le cas, en 2009, pour deux cBeuK.

Les comptes de produits régulierement affecbdéé connu une plus forte
augmentation de leurs recettes en 2009 (36,57 ME+89,8 %) que de leurs dépenses (25,15 M€,
soit +31,3 %). Leur solde créditeur (16,53 M€) @saplus que triplé.

Cette évolution est due a deux comptes. Le cemliscalité de I'épargne », dont les
recettes (26,7 M€) ont augmenté de 31,6% et leermdgs (25,1 M€) de 31,2 %, retrace les
préléevements a la source opérés a Monaco au &tténtposition des revenus de I'épargne pergus
sous forme d’intéréts et les versements de tragstgule ces sommes aux Etats membres de la CEE
ou résident les bénéficiaires des intéréts imposardu solde (20 %) au budget général de la
Principauté. Quant au compte « Contrat Habitatiap#@lisation », ouvert en 2009, il a enregistre,
cette méme année, des recettes a hauteur de 9825 M

Les_comptes d’avanamnt retracé, en 2009, des recettes a hauteuddd€(-27,5 %)
et des dépenses pour 3,6 M€ (+7,2 %). La chartje gee ces comptes font peser sur la trésorerie
s’est ainsi accrue, en 2009, de 40 % (1,8 M€ aude 1,3 M€).

Les_comptes de dépenses sur frais avancéshiatdnt aussi fait peser en 2009 une
charge accrue pour la trésorerie, puisqu’elle assg@e de 12,3 M€ a la fin de 2008 a 12,45 M€ a la
fin de 20009.

Les_comptes de prétdont la charge s’était notablement réduite auscaes quatre
exercices précédents, ont connu, en 2009, un-goablement de cette derniere qui est passée de
10,73 M€ a la fin de 2008 a 20,22 M€ a la fin d@2Mhotamment du fait de I'ouverture, au budget
rectificatif de 2009, d’'un crédit de 13 M€ destiaé financement par I'Etat monégasque de préts
dans le cadre de la restructuration du groupe MEHGEH .
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B — Les opérations de trésorerie en 2009

Au 31 décembre 2009, la situation de la trésoeait, tant a I'actif qu’au passif de
123,49 M€, en baisse de 35,96 % par rapport au&®mdbre 2008 (192,83 M€£). Cette forte
diminution s’explique par le recul, de prés de deers, des disponibilités qui avaient connu en&00
un accroissement exceptionnel, di pour I'esserdielimportance de I'excédent positif des
opérations du budget général de 2008 au 31 décaielrette année.

Parmi les comptes de tigtes opérations hors FCRA¥, les « comptes de dépdt » se
sont accrus de 42 % (23,95 M€) ; des soldes divep®rtants concernent des opérations pour le
compte de la S.B.M. et de '’Automobile Club de Mona

S’agissant des comptes financjeils faut observer que la forte progression des
dépenses a classer et a régulariser (+166 %) naéritetenir I'attention.

L’évolution des_besoins de trésorede cours de I'année est caractérisée en 2009,
comme pendant les exercices précédents, par d'taes variations saisonniéres, mais aussi par
des écarts mensuels négatifs plus nombreux (septaootre quatre) et plus élevés. Ainsi, les écarts
négatifs enregistrés en janvier et février 2009 ammcerné des montants beaucoup plus importants
en raison de la progression exceptionnelle du velules dépenses payées au titre de I'exercice
précédent.En outre, il apparait une nouvelle fois, s’agissatds dépenses d'équipement et
d’investissements, que les trois-quarts des paitsrsnt effectués au cours du second semestre et
de la période complémentaire ; il conviendrait @ehrercher un meilleur étalement de ces dépenses,
notamment a travers la procédure des reports dditséle paiement. L’année 2009 a été également
marquée par un certain recul dans le rythme de wgocement des recettes.

En ce qui concerne les moyens de trésorasie peut constater une amélioration
notable de la gestion des concours du Fonds derirR€sela trésorerie, a la fois pour des montants
moins élevés et des périodes plus courtes.

Enfin, s’agissant des comptes hors-bilan, I'&nr®09 a connu une tres forte
progression des écritures en raison des engaged@migs ou recus pour I'opération Odéon.

C — Le Fonds de Réserve Constitutionnel en 2009

En 2009, le montant du Fonds de Réserve Constingio a atteint au
31 décembre 4 068 M€, en progression de 8,71 %licennule ainsi pratiquement la diminution de
8,4 % enregistrée en 2008. Ce résultat positit #enpartie aux bénéfices et plus-values, ainsa qu’
I'amélioration du marché financier et des méthadiegestion du portefeuille. Il s’explique aussi par
une forte progression des immobilisations qui oait, fen 2009, l'objet d'une réévaluation
quinquennale.

Le bénéfice d’exploitation du Fonds a été margeme2009, par un recul de 5,5 % di a
la diminution des produits nets du domaine finanagissant des résultats de la capitalisation ou
de la réalisation des OPCVM, le résultat positipariant (155,8 M€) contraste avec le résultat

(1) Les opérations comptables du « Fonds complémentaire de réparation des accidents du travail et
des maladies professionnelles », retracées dans cette situation, ont représenté, en 2009, 36,3 M€, en
légere diminution par rapport a 2008 (36,6 M€). Elles n’affectent pas les finances de I'Etat.
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négatif de 2008 (-137,7 M€). Les montants constati#sles autres postes d’actif enregistrent des
plus-values dues a la réévaluation des immobitieatet la progression du stock d’or, mais aussi une
forte moins-value des titres de participation. Efirdtive, apres prise en charge du déficit budgéta
de I'exercice 2006, 'année 2009 s’est soldée peuronds par un résultat positif de 325,7 M€, a
rapprocher du résultat négatif de 2008 (- 345,9.M€)

La situationdu Fonds au 31 décembre 2009 se traduit par fa &argmentation des
immobilisations (+21,4 %), étant relevé que lesspmportantes ont concerné des opérations qui
doivent relever du budget général : ZAC Saint Amo{35 M€) et opération Odéon (90,7 M€). Les
actifs financiers non réalisables a court terme régressé de 10,3 % du fait du recul du poste
« Titres de participation », en particulier SBM@&tedit Foncier de Monaco. Les disponibilités et
avoirs réalisables a court terme ont progressé4lée5

Venant apres un exercice déficitaire en 2008, [E02009 margque pour le Fonds un
redressement appréciable. Celui-ci résulte certagrune part de la revalorisation comptable des
immobilisations, mais aussi des bénéfices et piliseg procurés par la gestion, selon des méthodes
actualisées, des placements financiers.

Le Fonds a ainsi pu, sans difficulté, apportarbaidget et a la trésorerie les concours
qui relevent de son role. Mais il a été égalemetilisé pour financer des investissements,
mentionnés ci-dessus, qui concernent normalemdnidget général et que celui-ci devra reprendre
dés que possible.

La Commission Supérieure des Comptes a présenté&rtain nombre de remarques
sur la gestion budgétaire et financiére de I'Etkmnt elle a repris les plus importantes, dans les
développements qui précédent. Elle note avec aeatish que certaines de ses suggestions ont fait
I'objet de suites, le plus souvent par des étutlesflexions sur les sujets évoqués.

Ainsi qu'il a été indiqué dans le Chapitfg e Gouvernement Princier a répondu aux
propositions contenues dans le rapport de la Cosiomisur I'exercice 2009, avant sa transmission
au Prince Souverain et au Conseil National.

Comme ce fut le cas les années précédentespssvations de la Commission ne
sont pas de nature a mettre en cause la réguddrigé sincérité des comptes 2009. Elle n’a donc
formulé aucune objection au réglement du budgeémgémnle 2009 sur la base des résultats dégagés
par ces comptes, soit un excédent de dépensesddetbgénéral de 61 321 195,66 € qui devra, en
application de l'article 41 de la Constitution, éttouvert par un prélevement sur le Fonds de
Réserve Constitutionnel.
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REPONSES DU GOUVERNEMENT PRINCIER
AU RAPPORT PUBLIC ANNUEL
DE LA COMMISSION SUPERIEURE DES COMPTES 2011

* La Commission a relevé une baisse du nombre des mesures individuelles
d’avancement par rapport a I'année 2008 mais que celui-ci restait a un niveau élevé et qu’elle
encourageait la poursuite de cette nouvelle tendance.

Il peut étre relevé que cette baisse constatée au cours de l'année 2009 est
uniquement due au fait que l'exercice 2008 était constitué de deux sessions d’avancements
consécutives dont une exceptionnellement mise en ceuvre cette année la.

» Page 18, 2°), paragraphe 1 : Il est pris note que la Commission souhaiterait adapter
le calendrier de prévision budgétaire des recettes fiscales.

Il peut étre indiqué que I'élaboration des prévisions de recettes commence en effet
relativement to6t dans I'année (en mars), mais il est possible d’effectuer des ajustements
importants jusqu’a la date de dépot du Budget Primitif N+1 au Conseil National, soit le 30
septembre. Ainsi, la Direction des Services Fiscaux dispose d’un laps de temps important pour
affiner ses prévisions de recettes.

» Page 22, paragraphe 1 : L’avis de la Commission soulignant la nécessité de contenir
la croissance des effectifs publics et de procéder a un redéploiement des effectifs plutot qu’a de
nouveaux recrutements est partagé par le Gouvernement.

» Page 25, paragraphe 2 : Il est pris note de la remarque de la Commission Supérieure
des Comptes de regrouper les dépenses relatives aux personnes dgées dans I'Office de Protection
Sociale, au lieu de les laisser dans le domaine « social et humanitaire ».

Toutes ces politiques publiques (centre de coordination gérontologique, structure
d’accueil Speranza...) ne relévent pas a priori de I'Office de Protection Sociale. Seul éventuellement
I'article « Aide aux personnes agées » (Carnet spectacles ...) pourrait étre rattaché a I’'OPS dans le
cas uniqguement ou les services concernés n’y verraient pas d’inconvénient.

» Page 32, paragraphe 4: Le Gouvernement partage |'avis de la Commission qui
remarque que les paiements relatifs aux dépenses d’équipement et d’investissements sont
majoritairement effectués au cours du second semestre et de la période complémentaire, et qui
préconise de rechercher un meilleur étalement de ces dépenses notamment au travers de la
procédure des reports de crédits.
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